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Департамент финансов

Администрации муниципального образования город Салехард


Утверждаю

начальник департамента финансов Администрации 

муниципального образования 

г. Салехард

____________ Е. В. Уфимцева 

24 декабря 2015 г.
Отчет

о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке полноты и достоверности отчётности о реализации муниципальной программы муниципального образования город Салехард «Основные направления развития культуры на 2014-2016 годы»
Контрольное мероприятие по проверке полноты и достоверности отчётности о реализации муниципальной программы муниципального образования город Салехард «Основные направления культуры на 2014-2016 годы» проведена органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в соответствии с полномочиями, определёнными статьёй 269.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (далее – БК РФ) и порядком осуществления полномочий органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард, по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утверждённому постановлением Администрации муниципального образования город Салехард от 30.07.2015 № 339 на основании плана контрольной деятельности, утверждённого приказом департамента финансов Администрации города от 22 июля 2015 года № 25 (с изменениями от 20 октября № 52); приказа департамента финансов Администрации города от 20 октября 2015 года № 55.
Цель контрольного мероприятия: проверка полноты и достоверности отчётности о реализации муниципальной программы муниципального образования город Салехард «Основные направления развития культуры на 2014-2016 годы», утверждённой постановлением Администрации МО город Салехард от 13.12.2013 года № 601 (далее – Муниципальная программа).

Предмет контрольного мероприятия: отчётность о реализации Муниципальной программы в том числе реестры первичных документов на выполнение мероприятий муниципальной программы, иные сведения о её реализации, регистры бухгалтерского учета: журналы операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками», журналы операций № 6 «Расчеты по оплате труда», авансовые отчеты, первичные документы, подтверждающие расходы, а также по приему товаров, выполненных работ (услуг) и другие финансовые документы.

Состав участников контрольного мероприятия:

Ответственный участник - начальник контрольно-ревизионного отдела Ю. В. Радченко;

участники - главные специалисты контрольно-ревизионного отдела Н. С. Губарева,                 Е. В. Перцева.

Объекты контрольного мероприятия:
1) управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард;

2) муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств им. Е.В. Образцовой» города Салехарда;

3) муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Наследие» города Салехарда;

4) муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и спорта «Геолог» города Салехарда;

5) муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» города Салехарда.

Проверяемый период деятельности: с 01 января 2014 года по 31 декабря 2014 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 21 октября 2015 года по 20 декабря 2015 года.

Методы осуществления контрольной деятельности:

Контрольное мероприятие в отношении указанных в настоящем отчёте объектов контрольного мероприятия осуществлялось методом выездных проверок по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объектов контроля соответствующей цели контрольного мероприятия за 2014 год.

По результатам проверок, осуществлённых в ходе проведения контрольного мероприятия, составлены соответствующие Акты по каждому объекту контрольного мероприятия. Всего контрольным мероприятием охвачено 5 объектов и сформировано 5 Актов проверок. Все Акты проверок подписаны участниками контрольного мероприятия, руководителями и главными бухгалтерами объектов контрольного мероприятия в пределах срока проведения контрольного мероприятия -18 декабря 2015 года и без разногласий.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Муниципальная программа муниципального образования город Салехард «Основные направления развития культуры» на 2014-2016 годы (далее – Программа) утверждена постановлением Администрации муниципального образования город Салехарда от 13 декабря 2013 года № 601 (в ред. постановлений Администрации города Салехард: от 12.03.2014 года № 113, от 27.06.2014 года № 286, от 19.08.2014 года № 357, от 15.09.2014 года № 383, от 14.11.2014 года № 472, от 31.12.2014 года № 564, от 12.03.2015 года № 93). Ответственным исполнителем Муниципальной программы является управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард.

Решением Городской Думы города Салехарда от 13.12.2013 г. № 78 «О бюджете города Салехарда на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (в редакции решения Городской Думы от 19 декабря 2014 г. № 40) на реализацию Муниципальной программы в 2014 году были утверждены ассигнования в сумме – 349 334,0 тыс. руб., в том числе по подпрограммам:

тыс. руб.

	
	Муниципальная программа "Основные направления развития культуры" на 2014- 2016 годы
	349334

	1
	Подпрограмма "Культура Салехарда"
	10712

	2
	Подпрограмма «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия муниципального образования город Салехард»
	58

	3
	Подпрограмма «Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город  Салехард»
	236

	4
	Подпрограмма «Ремонт объектов муниципальных учреждений культуры города Салехарда»
	2696

	5
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»
	335632


Механизмом реализации муниципальной программы муниципального образования город Салехард «Основные направления развития культуры» на 2014-2016 годы, утвержденным распоряжением Администрации  муниципального образования город Салехард от 14 февраля 2014 года № 198-р (далее - Распоряжение № 198-р) (в последней редакции от 13.02.2015г. № 217-р), и Муниципальной программой в целях реализаций мероприятий по подпрограммам определены следующие получатели бюджетных средств (в том числе субсидий на иные цели):
1) Управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард - 57 425 545,87 руб., в том числе:
«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» -53 157 585,87 руб.;

«Культура Салехарда» - 4 209 960, 00 руб.;

«Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия муниципального образования город Салехард» - 58 000,00 руб.
2) Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и спорта «Геолог» города Салехарда - 4 353 115,40 руб., в том числе:
«Культура Салехарда»  - 4 213 115,40 руб.;

«Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов севера муниципального образования город Салехард» - 140 000, 00 руб.

3) Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Наследие» города Салехарда- 2 088 637,60 руб, в том числе:
«Культура Салехарда» - 2 022 673,60 руб.; 

«Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард» - 66 000,00 руб.
Следует отметить, что в соглашении от 11 марта 2014 г. № 51 «О предоставлении субсидии на иные цели» – на реализацию подпрограммы «Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард», предусматривающего субсидию в сумме 66 000,00 руб., дополнительным соглашением № 1 от 24.11.2014 г. сумма была изменена и составила 46 000,00 руб. Соответствующие изменения были внесены и в решение о бюджете города Салехарда на 2014 год и в Муниципальную программу (из мероприятия подпрограммы «Развитие современных культурно-досуговых форм этнической направленности» исключён МАУК «КДЦ «Наследие» - 20 000,00 руб.), но при этом в Распоряжение № 198-р соответствующих изменений внесено не было.
4) Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени Е.В. Образцовой» города Салехарда – 2 735 565,05 руб, в том числе:

«Культура Салехарда» - 40 000,00 руб.;
«Ремонт объектов муниципальных учреждений культуры города Салехарда» - 2 695 565,05 руб.

5) Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» города Салехарда - 245 966,34 руб., в том числе:
«Культура Салехарда»  - 225 966,34 руб.;

«Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард» - 20 000,00 руб.

Согласно Распоряжению № 198-р обязанность по осуществлению контроля за использованием денежных средств, направляемых на реализацию подпрограмм Муниципальной программы, возложена на управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард, которому другие исполнители мероприятий программы обязаны представлять ежеквартально, до 05 числа месяца, следующего за отчетным, всю отчётную документацию, включая копии финансовых документов (договоры, счета, акты выполненных работ, акты приёма-передачи, накладные и др.).
1. По результатам проверки на объекте «Управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард» установлено:

1.1. Управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард (далее – Управление) является структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард и создано с целью обеспечения полномочий в сфере культуры и молодежной политики. Управление осуществляет полномочия в соответствии с Положением об управлении культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард, утверждённым решением Городской Думы города Салехарда от 27 февраля 2013 года № 18.

С 01 октября 2015 г. функции по ведению бухгалтерского учета, финансово-экономическому сопровождению, сопровождению в области права и хозяйственной деятельности Управления осуществляет муниципальное казенное учреждение «Дирекция по финансовому сопровождению муниципальной системы в сфере культуры и молодежной политики» на основании Соглашения от «01» октября 2015 года № 1-Д «Об оказании услуг в области финансового сопровождения, права и административно-хозяйственной деятельности».

Распоряжением № 198-р и Муниципальной Программой Управление определено получателем бюджетных средств для реализации мероприятий по подпрограммам:

«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия -53 157 585,87 руб. в том числе:

основное мероприятие «Финансовое обеспечение деятельности ответственного исполнителя муниципальной программы» - 53 157 585,87 руб.

«Культура Салехарда» - 4 209 960, 00 руб. в том числе:

проведение городского праздника «День города» - 3 980 000,00 руб. (основное мероприятие «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия муниципального образования город Салехард»);

участие отдельных исполнителей и творческих коллективов в фестивалях, конкурсах различного уровня – 186 374,00 руб. (основное мероприятие «Организация и проведение городских конкурсов, фестивалей, выставок, участие в фестивалях различного уровня»);

участие в совещаниях, обучающих семинарах, конференциях различного уровня по вопросам культуры - 43 613,00 руб. (основное мероприятие «Развитие кадрового потенциала, обеспечение его обновляемости»).

«Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия муниципального образования город Салехард»-58 000,00 руб. в том числе:

-  услуги по разработке макета и изготовлению сборника об объектах местного (муниципального) значения – 58 000,00 руб. (основное мероприятие «Разработка макета и услуги по изготовлению сборника об объектах культурного наследия местного (муниципального) значения». 

В 2014 году финансирование Программы для реализации мероприятий Управлением составило 57 425 545,87 руб., исполнение – 57 425 545,87 руб. или 100%.

1.2. При проверке реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» в рамках основного мероприятии «Финансовое обеспечение деятельности ответственного исполнителя муниципальной программы» (смета Управления) выявлены следующие нарушения и недостатки:
в течение проверяемого периода на основании приказов Управления от 17 января 2014 г. № 03-ок, от 24 января 2014 года № 05-ок. 10.10.2014 г. № 103-ок, от 28.11.2014 г. № 118-ок, от 18.12.2014 г. № 127-ок, в нарушение статьи 113 Трудового Кодекса РФ, работники привлекались к работе в выходные дни для выполнения работ, которые не являлись заранее непредвиденными: для формирования бюджетной и сводной бюджетной отчётности; подготовки документов для передачи в архивный отдел; формирования бюджетной росписи на 2015 год и плановый период;

согласно приложения № 4 к положению об оплате труда работников управления культуры и молодежной политики Администрации муниципального образования город Салехард, утверждённого постановлением Администрации города Салехарда от 25.06.2012 г. № 293, рекомендуемый размер оплаты за работу в выходные и праздничные дни определён в двойном размере к базовому окладу, Управлением не соблюдался указанный рекомендованный размер выплат, оплата работы в выходные и праздничные дни работникам Управления (НСОТ), не являющихся муниципальными служащими и работниками, занимающими должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющими техническое обеспечение деятельности управления, производилась в двойном размере от должностного оклада, который состоит из базового оклада и повышающих коэффициентов (заработная плата);

с 22 июля 2014 года вступили в силу изменения в Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 г. № 922, предусматривающие, что среднемесячное количество календарных дней, применяемое для расчёта среднего заработка составляет не 29,4, а 29,3. В нарушение п. 10 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утверждённого постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922, в проверяемом периоде (со дня вступления в силу указанных изменений) при расчете среднего дневного заработка для оплаты отпусков, предоставляемых в календарных днях, и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска, неверно применялось среднемесячное число календарных дней 29,4, в результате чего допущены переплаты;

в нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 г. № 922, неверно рассчитывалось количество календарных дней в неполном календарном месяце в случаях, когда работникам в расчетном периоде был предоставлен ежегодный оплачиваемый отпуск. А именно, из количества календарных дней, приходящихся на отработанное время в неполном месяце, исключались праздничные дни в случаях, когда праздничные дни входили в период отпуска. При этом п. 5 вышеуказанного Положения не предусматривает исключения нерабочих праздничных дней из расчётного периода (таблица 1).

Таблица 1

	№ п/п
	ФИО работника
	Месяц расчётного периода
	Приказ
	Период отпуска
	Количество календарных дней, приходящихся на отработанное время в неполном месяце
	Дней по календарю отпуска в неполном календарном месяце
	Не учтена сумма премии 
	Сумма среднего заработка к 

начислению
	Переплата
	Недоплата

	
	
	
	
	
	По расчету Управления
	Следовало
	По расчету Управления
	Следовало
	
	По расчету 

Управления
	Следо

вало
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	
	10
	
	
	

	1
	Тевс Е.Н.

Январь
	Июнь 2013г.
	от 11.04.2013г. № 33-ок
	03.06.2013г. -07.07.2013г.
	2
	3
	1,96
	2,94
	43396,08
	4879,64
	5142,40
	
	262,76

	
	Юртайкина Н.П.

январь
	Июнь 2013г.
	От 08.05.2013г. № 50-ок
	10.06.2013г.-20.07.2013г.
	9
	10
	8,82
	9,8
	-
	6993,52
	6970,6
	22,92
	

	
	Бессонова Т.В.

январь
	Сентябрь 2013г.
	
	
	
	
	28,42
	29,4
	
	
	7200,60
	63,12
	

	
	Итого:
	
	
	
	
	
	
	
	
	11873,16
	19313,6
	86,04
	262,76


согласно приказа Управления от 20.10.2014 г. № 02-к о командировании Звонарёвой Е.В. (авансовый отчёт № 000000019 от 05.11.2014 г.) командировка была оформлена с 25 октября по 02 ноября 2014 года на 9 календарных дней. В соответствии с письмом департамента молодёжной политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа от 24 сентября 2014 года № 2401-15/2659 и программы выездного заседания коллегии департамента молодёжной политики и туризма ЯНАО день заезда участников коллегии был определён 27 октября 2014 г., а день отъезда – 31 октября 2014 г.. Оплата суточных была произведена из расчёта фактического срока командировки - за 5 календарных дней, но соответствующие изменения (об изменении срока командировки) в приказ от 20.10.2014г. № 02-к внесены не были;

в нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н (действовавшего в проверяемый период и утратившего силу с 18.06.2015 г., при этом, следует отметить, что действующий Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н содержит такие же требования):

- номера записок расчёта об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425) не соответствуют номерам приказов о предоставлении отпусков работникам (например: номер записки расчёта № 00000000036 от 14.07.2014 г., а номер приказа № 68-ок от 02.07.2014; номер записки расчёта № 00000000038 от 31.07.2014 г., а номер приказа № 17-ок от 04.03.2015 г.; 00000000035 от 07.07.2014 г., а приказ 56-ок от 28.05.2014 г.);

- табели использования рабочего времени и расчета заработной платы (далее – табели) ф. 0504421 содержали неверные сведения: в табеле за июль не проставлены дни отпуска в выходные дни, так работнику - Тевс Е.Н. представлен отпуск с 3 июня 2014г. по 7 июля 2014 г., а в табеле отпуск отражён по 5 июля 2014 г.; в табеле за апрель 2014 г. неверно подсчитаны дни (часы) явок и дни (часы) неявок работников по итогам месяца по муниципальным служащим;

при оформлении некоторых правовых актов допускались недостатки, искажающие суть содержащихся в них обязательных к исполнению действий, так:

- приказ Управления «О выплате денежного вознаграждения» от 05 апреля 2014 г. № 24 предусматривал выплату единовременной премии за выполнение особо важного и сложного задания в % соотношении от месячного содержания (заработной платы) согласно приложению к нему. В качестве основания выплаты определено Положение о материальном стимулировании утверждённое решением Городской Думы города Салехарда от 27 ноября 2009 года № 66, при этом в приложении к указанному приказу содержатся как работники, являющиеся муниципальными служащими,  так и работники, оплата труда которых осуществляется по новой системе оплаты труда, на которых указанное основание выплаты не распространяется. Порядок премирования работников, оплата труда которых осуществляется по новой системе оплаты труда, предусмотрен Положением об оплате труда работников управления культуры и молодежной политики Администрации муниципального образования город Салехард, утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 25.06.2012 г. № 293.

- приказами Управления от 02.09.2014 г. № 83 и от 03.10.2014 г. № 91 «О выплате денежного вознаграждения» предусмотрена выплата единовременной премии за выполнение особо важного и сложного задания работникам Учреждения в % соотношении от месячного денежного содержания (заработной платы) согласно приложению. В данном приложении указаны как работники, являющиеся муниципальными служащими, так и работники, оплата труда которых осуществлялась по новой системе оплаты труда, премирование последних должно производиться исходя из размера должностного оклада.
1.3. При проверке реализации подпрограммы «Культура Салехарда» в рамках основного мероприятия «Организация и проведение городских конкурсов, фестивалей, выставок, участие в фестивалях различного уровня» было установлено, что в рамках реализации мероприятий подпрограммы Управлением были заключены:

договор поручения от 15.04.2014 г. № 52 с гр. ********* (поверенная) на участие в 19 Открытом межрегиональном конкурсе эстрадного творчества «Полярная звезда» в г. Ноябрьск с 24.04.2014 г. по 28.04.2014 г. на сумму 196 846,07 руб. Дополнительным соглашением от 28.04.2014 г. № 57 к договору поручения от 15.04.2014 г. № 52  внесено изменение в размер компенсации расходов за проезд и проживание в сторону уменьшения и за фактическое исполнение поручения составило 186 347,00 руб.;

договор поручения от 28.08.2014 г. № 80 с гр. ******** (поверенная) на участие в межрегиональной научно-практической конференции «Библиотеки Югры: история и современность» с 22.09.2014 г. по 23.09.2014 г. в г. Ханты-Мансийск и в ежегодном совещании директоров детских и детско-юношеских библиотек с 24.09.2014 г. по 25.09.2014 г. в г. Москва на сумму 50 500,00 руб. Дополнительным соглашением от 29.09.2014 г. № 1/83 к договору поручения от 28.08.2014 г. № 80 внесено изменение в размер компенсации расходов за проезд, проживание и питание в сторону уменьшения и за фактическое исполнение поручения составило 43 613,00 руб.

При этом физические лица, выступающие стороной указанных договоров, в качестве поверенных, являются работниками муниципальных учреждений (МАОУДО «Детская школа искусств им. Е. В. Образцовой» и МБУК «ЦБС»), в связи с этим по месту постоянной работы этим работникам, были оформлены командировки:

- по ********** Приказ МАОУДО «Детская школа искусств им. Е. В. Образцовой» о направлении в командировку № 20-лс от 21.04.2014 г. в табеле учета рабочего времени на этот период зафиксирована командировка, служебное задание для направления в командировку и отчёт о его выполнении № 01-сз от 21.04.2014 года соответственно были оформлены также в МАОУДО «Детская школа искусств им. Е. В. Образцовой»;

- по ********** в связи с тем, что она является руководителем МБУК «ЦБС» издано распоряжение Администрации города № 28-к от 26.08.2014 г. «о направлении в командировку», в табеле учёта рабочего времени на этот период зафиксирована командировка, служебное задание для направления в командировку и отчёт о его выполнении № 28-к от 26.08.2014 года были оформлены также в Администрации города Салехарда.

При этом указанные документы по командированию указанных физических лиц содержатся в журнале операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками» Управления, наряду с актами выполненных работ, в качестве подтверждения обоснованности расходов по вышеуказанным договорам поручения.

В связи с таким ненадлежащим оформлением реализации мероприятия подпрограммы, фактически возник комплекс нарушений как и со стороны Управления – оплата командировочных не своим работникам в нарушение п. 2. «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утв. постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749, так и со стороны фактических работодателей (муниципальных учреждений г. Салехард) – направление своих работников не в целях выполнения служебного задания по месту работы, а в целях исполнения поручений согласно договоров гражданско-правового характера, заключенных иной организацией с ними, как с физическим лицами, соответственно и расходы по сохранению среднего заработка и т.д. не могут быть правомерными (ст. 166, 167 ТК РФ, Положение утв. Постановлением Администрации МО г. Салехард от 21.04.2011 г. № 191), также в нарушение статьи 168 ТК РФ возмещение расходов, связанных со служебной командировкой было осуществлено не работодателем.

2. По результатам проверки на объекте «Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и спорта «Геолог» города Салехарда» установлено:

2.1. Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и спорта «Геолог» города Салехарда (далее – МАУК «ЦКиС «Геолог»), создано путём изменения типа существующего муниципального учреждения, на основании постановления Администрации города Салехарда от 13 декабря 2011 года № 622 «О создании муниципального автономного учреждения культуры «Центр культуры и спорта «Геолог» города Салехарда.

МАУК «ЦКиС «Геолог» осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными законодательством Российской Федерации, Ямало-Ненецкого автономного округа, нормативно-правовыми актами муниципального образования город Салехард и Уставом, утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 12 декабря 2011 года № 620 путем выполнения работ, оказания услуг в сфере культуры и работы с молодежью.

Предметом деятельности МАУК «ЦКиС «Геолог» является:

- организация досуга, кино-показа, приобщение жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству;

- организация концертной деятельности;

- создание условий для профессионального роста и творческой самореализации кадров учреждения;

- развитие физической культуры, спорта и оздоровительной деятельности в муниципальном образовании.

Распоряжением № 198-р и Муниципальной программой МАУК «ЦКиС «Геолог» определено получателем субсидии на иные цели для реализаций мероприятий по подпрограммам:

«Культура Салехарда»  - 4 213 115,40, в том числе:

ёлка Главы Администрации города Салехарда для детей с ограниченными возможностями здоровья – 140 119,53 руб. (основное мероприятие «Обеспечение культурного обслуживания горожан с учетом интересов и потребностей различных социальных групп»);

организация и проведение городских праздников: День работников культуры  - 75 000,00 руб.;  традиционный праздник народов Севера «День оленевода» - 789 666,85 руб.; городской праздник «День города» - 1 277 714,34 руб. (основное мероприятие «Расширение многообразия культурной жизни города, развитие народного творчества и самодеятельного искусства»);

праздничные мероприятия, посвященные Дню Победы – 416 942,00 руб.; праздничные мероприятия, посвящённые Дню России – творческий проект «Вместе-целая страна – 51 000,00 руб.; театрализованное представление «С Новым годом, салехардцы!» - 798 400,00 (основное мероприятие «Организация и проведение мероприятий, посвященных праздничным, памятным и юбилейным датам»);

- городской конкурс детского и юношеского творчества «Полярная звезда» - 664 272,68 руб. (основное мероприятие «Организация и проведение городских конкурсов, фестивалей, выставок; участие в фестивалях различного уровня»).

«Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов севера муниципального образования город Салехард» - 140 000, 00 руб., в том числе:

создание и поддержка проектов, способствующих сохранению и развитию самобытной культуры, искусства и творчества коренных малочисленных народов Севера -90 000, 00 руб.;

развитие современных культурно-досуговых форм этнической направленности – 50 000,00 руб.

В 2014 году финансирование мероприятий Программы, по которым Учреждение определено получателем субсидии на иные цели для их реализации составило 4 353 115,40 руб., фактическое использование денежных средств составило 4 293 594,87 или 98,6%. Программные мероприятия исполнены в полном объёме.

Экономия денежных средств была по подпрограмме «Культура Салехарда», по следующим мероприятиям:

ёлка Главы Администрации города Салехарда для детей с ограниченными возможностями здоровья в сумме 119, 53 руб.;

театрализованное представление «С Новым годом, Салехардцы!» в сумме 59 400,00 руб.;

городской праздник «День города» в сумме 1,00 руб.

Общая сумма неисполненных бюджетных обязательств составила 59 520,53 руб. Экономия возникла при фактическом заключении и исполнении контрактов, совершённых в рамках исполнения указанных мероприятий программы.

2.2. Проверкой достоверности и полноты представленной отчетности нарушений не установлено, произведённые расходы подтверждены документально.

3. По результатам проверки на объекте «Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Наследие» города Салехарда» установлено:
3.1. Муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Наследие» города Салехарда (далее МАУК «КДЦ «Наследие») создано путем изменения типа существующего муниципального учреждения, на основании постановления Администрации города Салехарда от 01 декабря 2011 года № 598 «О создании муниципального автономного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр «Наследие». МАУК «КДЦ «Наследие» является некоммерческой организацией, созданной муниципальным образованием город Салехард для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального образования город Салехард в сфере культуры.

МАУК «КДЦ «Наследие» осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными законодательством Российской Федерации, Ямало-Ненецкого автономного округа, нормативно-правовыми актами муниципального образования город Салехард и Уставом, утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 12 декабря 2011 года № 620, путем выполнения работ, оказания услуг в сфере культуры и работы с молодежью.

С 01 октября 2015 г. функции по ведению бухгалтерского учета и финансово-экономического сопровождения МАУК «КДЦ «Наследие» осуществляет муниципальное казенное учреждение «Дирекция по финансовому сопровождению муниципальной системы в сфере культуры и молодежной политики» на основании Соглашения от «01» октября 2015 года № 3-Д «Об оказании услуг в области финансового сопровождения».

Распоряжением № 198-р и Муниципальной Программой МАУК «КДЦ «Наследие» определено получателем субсидии на иные цели для реализаций мероприятий по подпрограммам:

«Культура Салехарда»  - 2 022 673,60 руб. в том числе:

на обеспечение информированности населения о деятельности муниципальных учреждений культуры - 114 999,30 руб. (основное мероприятие «Обеспечение культурного обслуживания горожан с учетом интересов и потребностей различных социальных групп»);

традиционный праздник народов Севера «День оленевода» - 648 999,20 руб. и городской праздник «День города» - 614 500,00 руб. (основное мероприятие «Расширение многообразия культурной жизни города, развитие народного творчества и самодеятельного искусства»);

праздничные мероприятия, посвященные Дню Победы - 359 456,65 руб. (основное мероприятие «Организация и проведение мероприятий, посвященных праздничным, памятным и юбилейным датам»);

открытый городской литературный конкурс «Автора!» - 139 718,45 (основное мероприятие «Организация и проведение городских конкурсов, фестивалей, выставок; участие в фестивалях различного уровня»);

Организация обучающих семинаров  для работников культуры 145 000,00 руб. (основное мероприятие «Развитие кадрового потенциала, обеспечение его обновляемости»).

«Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард» - 46 000,00 руб., в том числе:
адресная поддержка национальных культур - 46 000,00 руб. (основное мероприятие «Стимулирование и поддержка самодеятельного художественного творчества коренных малочисленных народов Севера, клубных объединений по интересам»)

В целях реализации подпрограмм Муниципальной программы в 2014 году Управлением с МАУК «КДЦ «Наследие» заключены следующие Соглашения:

соглашение от 09 января 2014 г. № 2 «О предоставлении субсидии на иные цели» – на реализацию подпрограммы «Культура Салехарда» в сумме 1 163 000,00 руб. Дополнительными соглашениями № 1/30 от 26.02.2014 г., № 2/47 от 12.03.2014 г., № 3/71 от 07.07.2014г., № 4 от 03.12.2014 г. сумма была изменена и составила 2 022 673,60 руб.;

соглашение от 11 марта 2014 г. № 51 «О предоставлении субсидии на иные цели» – на реализацию подпрограммы «Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард» в сумме 66 000,00 руб. Дополнительным соглашением № 1 от 24.11.2014 г. сумма была изменена и составила 46 000,00 руб.
В 2014 году финансирование мероприятий Программы, по которым Учреждение определено получателем субсидии на иные цели для их реализации, составило 2 068 637,36 руб., исполнение – 2 068 637,36 руб., или 100%.

3.2. Проверкой достоверности отчётности о реализации Муниципальной программы, представляемой МАУК «КДЦ «Наследие» Управлению, нарушений не установлено.

3.3. Проверкой полноты представленной отчетности о реализации Программы, представляемой МАУК «КДЦ «Наследие» Управлению установлено, что в нарушение п. 2.4.4. Соглашения от 09 января 2014 г. № 2 «О предоставлении субсидии на иные цели», МАУК «КДЦ «Наследие» не представлялись отчёты об использовании субсидии в сроки и по форме, установленной ГРБС, в связи с тем, что функции финансово-экономического сопровождения Учреждения в проверяемый период осуществлялись Управлением.

4. По результатам проверки на объекте «Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени Е.В. Образцовой» города Салехарда» установлено:

4.1. Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» на основании распоряжения Администрации муниципального образования город Салехард от 27 января 2015 года № 67-р переименовано в муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств имени Е.В. Образцовой» города Салехарда (далее – МАОУДО «ДШИ им. Е. В. Образцовой»). МАОУДО «ДШИ им. Е. В. Образцовой» является образовательным учреждением дополнительного образования детей по дополнительным общеобразовательным программам в области искусств. МАОУДО «ДШИ им. Е. В. Образцовой» осуществляет полномочия в соответствии с Уставом, утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 29.01.2015 г. № 40.

Распоряжением № 198-р и Муниципальной программой МАОУДО «ДШИ им. Е. В. Образцовой» определено получателем субсидии на иные цели для реализаций мероприятий  по Подпрограммам:

«Культура Салехарда»:

на реализацию экспериментальной программы «Рисование и художественное творчество» - 40 000,00 руб. (основное мероприятие «Повышение качества образования в учреждениях дополнительного образования культуры и искусства»;

«Ремонт объектов муниципальных учреждений культуры города Салехарда» - 2 695 565,05 руб.

В целях реализации подпрограмм Муниципальной Программы в 2014 году Управлением с МАОУДО «ДШИ им. Е. В. Образцовой» заключены следующие Соглашения:

- от 09 января 2014 г. № 17 «О предоставлении субсидии на иные цели» – на реализацию подпрограммы «Культура Салехарда» в сумме 40 000,00 руб. Дополнительным соглашением № 1 от 07.07.2014 г. № 1/70  был изменён срок предоставления субсидии с 01 января 2014 г. на 09 января 2014 г. по 31 декабря 2014 г.

соглашение от 09 января 2014 г. № 72 «О предоставлении субсидии на иные цели» в сумме 2 750 000,00 руб. Дополнительным соглашением № 1 от 24.12.2014 г. сумма была изменена и составила 2 695 565,05 руб.

В 2014 году финансирование мероприятий Программы, по которым МАОУДО «ДШИ им. Е. В. Образцовой» определено получателем субсидии на иные цели для их реализации, составило 2 735 565,05 руб., исполнение – 2 735 565,05 руб., или 100 %.

4.2. Проверкой достоверности представленной отчетности нарушений не установлено. Произведённые расходы подтверждены документально. Проверкой полноты представленной отчетности нарушений не установлено.

5. По результатам проверки на объекте «Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» города Салехарда» установлено: 
5.1. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» города Салехарда (далее – МБУК «ЦБС») создано путем изменения типа муниципального казенного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» в соответствии с распоряжением Администрации муниципального образования город Салехард от 19 сентября 2012 года № 1428-р.. МБУК «ЦБС» осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными законодательством, Уставом, утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 22 октября 2012 года № 535 и муниципальными правовыми актами, путем выполнения работ, оказания услуг в сфере культуры.

МБУК «ЦБС» имеет обособленные подразделения (библиотеки-филиалы), сформированные по функциональным и технологическим принципам и расположенные на территории муниципального образования город Салехард, действующие на основе положения, утвержденного директором МБУК «ЦБС» и Устава. Библиотеки-филиалы не являются юридическими лицами. Возглавляет библиотеки МБУК "ЦБС" Центральная библиотека "Информационный центр" со статусом основного общедоступного муниципального центра информационных ресурсов по всем отраслям знаний; исследовательского, методического, координационного и информационного центра для других муниципальных библиотек; главного хранилища краеведческой литературы с правом получения и регистрации обязательного экземпляра муниципального образования печатной продукции, издаваемой на территории города Салехарда.

В состав МБУК «ЦБС» входят:

- Центральная библиотека "Информационный центр", адрес: 629008, г. Салехард, ул. Комсомольская, д. 17;

- Библиотека Дружбы народов, адрес: 629003, г. Салехард, ул. Чапаева, д. 16;

- Библиотека детского и семейного чтения, адрес: 629007, г. Салехард, ул. Свердлова, д. 17.

Распоряжением № 198-р и Муниципальной программой МБУК «ЦБС» определено получателем субсидии на иные цели для реализаций мероприятий по подпрограммам:

«Культура Салехарда»  - 225 966,34 руб. в том числе:

комплектование библиотечных фондов муниципальных библиотек – 90 966,34 руб. (основное мероприятие «Повышение уровня библиотечного обслуживания населения»); 

организация обучающих семинаров для работников культуры - 135 000,00 руб. (основное мероприятие «Развитие кадрового потенциала, обеспечение его обновляемости»).

«Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард» - 20 000,00 руб., в том числе:

создание и поддержка проектов, способствующих сохранению и развитию самобытной культуры, искусства и творчества коренных малочисленных народов Севера» - 20 000,00 руб.

В целях реализации подпрограмм Муниципальной программы в 2014 году Управлением с МБУК «ЦБС» заключены следующие Соглашения:

соглашение от 09 января 2014 г. № 19 «О предоставлении субсидии на иные цели» – на реализацию подпрограммы «Культура Салехарда» в сумме 91 000,00 руб., дополнительными соглашениями № 1/31 от 26.02.2014 г., № 1/68 от 07.07.2014 г. сумма была изменена и составила 225 966,34 руб.

соглашение от 11 марта 2014 г. № 50 «О предоставлении субсидии на иные цели» – на реализацию подпрограммы «Культура, язык, традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера муниципального образования город Салехард» в сумме 25 000,00 руб., дополнительным соглашением № 1 от 24.11.2014 г. сумма была изменена и составила 20 000,00 руб.
В 2014 году финансирование мероприятий Программы, по которым Учреждение определенно получателем субсидии на иные цели для их реализации, составило 245 966,34 руб., исполнение – 245 966,34 руб., или 100%.

5.2. Проверкой достоверности представленной отчетности нарушений не установлено. Произведённые расходы подтверждены документально.

5.3. Проверкой полноты представленной отчетности установлено, что в нарушение п. 2.4.4 соглашения от 09 января 2014 г. № 19 «О предоставлении субсидии на иные цели», и п. 2.4.4 соглашения от 11 марта 2014 г. № 50 «О предоставлении субсидии на иные цели» МБУК «ЦБС» не представлялся отчёт об использовании субсидии в сроки и по форме, установленной ГРБС, в связи с тем, что функции финансово-экономического сопровождения МБУК «ЦБС» в проверяемый период осуществлялись Управлением.

По результатам контрольного мероприятия предлагается:
В связи с выявленными в процессе контрольного мероприятия нарушениями и необходимостью принятия мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений, руководствуясь п. 13, 28 порядка осуществления полномочий органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард, по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования город Салехард от 30.07.2015 года № 339, предлагаю направить в управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард представление со следующими требованиями:

- принять меры к соблюдению исполнителями муниципальной программы и получателями денежных средств (в том числе субсидий ни иные цели) правовых актов, определяющих механизм её реализации, в том числе по соблюдению сроков и полноты представляемых ими документов и информации в управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард, как ответственному исполнителю муниципальной программы;
- при привлечении работников к работе в выходные дни, соблюдать требования статьи 113 Трудового Кодекса, не привлекать работников для выполнения работ, которые не являлись заранее непредвиденными;
- соблюдать рекомендованный положением об оплате труда работников управления культуры и молодежной политики Администрации муниципального образования город Салехард, утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 25.06.2012 г. № 293, размер выплат компенсационного характера.
- при расчёте среднего заработка не допускать нарушений требований Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утверждённого постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922;

- усилить контроль за качеством принимаемых правовых актов Управления в части командирования сотрудников и оплаты труда, усилить контроль за качеством подготовки и оформления документов бухгалтерского учёта и отчётности; впредь не допускать нарушений, указанных в абзацах 5-12 пункта 1.2 настоящего отчёта;
- в дальнейшей деятельности при реализации мероприятий муниципальных программ не допускать совершения нарушений, отражённых в пункте 1.3 настоящего отчёта, предварительно принимать меры по устранению причин и условий таких нарушений.

Начальник

контрольно-ревизионного отдела





Ю. В. Радченко
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